KVINNOR, FRED OCH SAKERHET

MYTSPRACKARNA

FN:s sdkerhetsrad har gett ut manga resolutioner som behandlar kvinnors del-
tagande i fragor som galler fred och sakerhet, men medlemslandernas handlin-
gar har stannat vid fagra l6ften. Kvinnors deltagande i fredsprocesser har inte
genomforts i praktiken. Och det trots att man visat pa ett klart samband mellan
kvinnors deltagande i fredsforhandlingarna och fredens varaktighet. Det interna-
tionella samfundet har entydigt forbundit sig att folja FN:s sakerhetsrads resolu-
tion 1325 och andra kompletterande resolutioner som galler kvinnors ledarskap
och deltagande. Trots detta anses kvinnors erfarenhet och kunnande ofta som en
"kvinnofraga” och de beaktas inte vid fredsbyggande och i sakerhetsfragor. | den
har dvningen gar vi pa djupet med myter om kvinnors deltagande.

VAD HANDLAR OVNINGEN OM?

Langd: 45-60 minuter. Bakgrundsmaterialet (finns bifogat) kan ges at ele-
verna pa fornand sa att de kan bekanta sig med det.

Klassen diskuterar under handledning olika pastaenden om kvinnors delta-
gande i fredsbyggande.

Eleverna funderar i sma grupper pa argument antingen for eller emot pas-
tdendena.

Ovningen ar riktad till gymnasister.

OVNINGENS MALSATTNINGAR

Trots att kvinnors deltagande i konfliktlosande, fredsprocesser och verkstallande av fredsa-
vtal enligt studier leder till mer bestaende fred, ar andelen kvinnor i de senaste arens freds-
forhandlingar enligt FN:s uppskattning under atta procent av fornandlarna och under tre
procent av dem som undertecknat fredsavtal. Varfor?

| den har dvningen koncentrerar vi 0ss pa myter och uppfattningar som har att gora med
kvinnors deltagande i medlande och forebyggande av konflikter. Vi funderar ocksa pa my-
ter som har direkt att gdéra med Finland och resolution 1325.

OVNINGENS GANG

Har nedan listas pastdenden och fragor som har att géra med kvinnors deltagande i med-
ling, samt svarsforslag till dem. Lararen kan ga igenom bakgrundsmaterialet pa lektionen
eller ge det at eleverna att lasa igenom pa férhand. Eleverna kan ocksa fa i hemlaxa att lasa
om de har amnena:



+ Resolution 1325 http://www.1325 fi/wordpress/wpcontent/uploads/2015/03/
NaisetRauhalaTurvallisuus-paatoslauselmat.pdf
Finlands verksamhetsprogram http://www.1325 fi/tiedostot/kansallinen_toi-
mintaohjelma_2012.pdf
Varjoraportti - YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselma 1325: "Nai-
set, rauha ja turvallisuus”: -Arvio Suomen toisen toimintaohjelman (2012-
2016)  toimeenpanosta: http://www.1325 fi/wordpress/wp-content/up-
loads/2017/04/1325-varjoraportti-2017-FINAL.pdf
Video: "Naiset, rauha ja turvallisuus - 15 vuotta” (www.youtube.com/wat-
ch?-v=paYINMwMXxQ)

Ovningen kan genomfdras pé tva satt.

Alternativ 1:
45 minuter (20 minuters gruppdiskussion och 5 minuter for varje grupps sammandrag)

Klassen delas in i sma grupper pa fyra personer, dar tva elever forsvarar pastdendet och
tva talar emot det. Motiveringarna till férsvaret och motargumenten hittas i de forklarande
styckena nedanfor. Efter gruppdiskussionen valjer varje grupp en elev som kort redogor for
gruppdiskussionen for hela klassen. Darefter diskuterar hela klassen redogorelserna.

Alternativ 2:
40 minuter (ca 5 minuter/debatt och 20 minuter for hela klassens diskussion och respons)

En elev valjs till att representera ena parten i konflikten och en annan till att representera en
medlande tredje part (till exempel finska staten eller FN), som satter igang férhandlingarna.
Denna medlande part ska garantera att kvinnor far delta och att férhandlingarna blir inklu-
derande. Konfliktparten talar har for det forsta pastdendet eller "myten” och medlaren for
motargumentet. De diskuterar pastdendena och klassen har méjlighet att delta genom att
stalla fragor och komma med inlagg. Lararen (eller en elev) ar ordférande

PASTAENDEN OCH SVARSFORSLAG

1. VI REPRESENTERAR HELA SAMHALLET

Parterna godkanner inte latt kvinnor i forhandlingarna. Enligt studier ar vapnade aktorer of-
ta Oppna for interaktion med medborgarsamhallet, sarskilt inflytelserika personer och reli-
giosa ledare. Men kvinnors deltagande vacker ofta markbart motstand. Som ursakt for att
hélla kvinnorna utanfor férhandlingarna namns ofta till exempel att de "inte ar kompetenta”
eller att det "inte ar tryggt for dem att resa”, aven om de bor i konfliktomradet.

Motargument: Krig paverkar man och kvinnor pa olika satt. Att ta med kvinnor kan ge nytt
innehall i férhandlingarna och dka forstaelsen for sddant som galler vanliga manniskor.



2. KVINNOR AR INTE VIKTIGA | BORJAN AV EN MEDLING (OCH EN
MEDLARE KAN INTE GORA ALLT)

En del parter tror att kvinnors deltagande skulle forsvara den kansliga processen, eventuellt
fordroja avslutandet av fientligheterna och kanske leda till att forhandlingarna misslyckas.
Andra pastar att en medlare inte nodvandigtvis kan dvertyga parterna om att kvinnor bor
tas med som delegater.

Motargument: Studier visar att det har en positiv effekt pa slutresultatet nar kvinnor deltar.
Kvinnor har ofta skapat en bra atmosfar for forhandlingarna och framjat eldupphor.

3. VILKA AR DESSA KVINNOR?

Kvinnors deltagande har ofta motarbetats med pastaendet att de antingen representerar
grasrotsnivan eller ar for elitistiska och darfor inte ar trovardiga eller kompetenta. Andra
samhallsgruppers kompetens ifrdgasatts inte pa samma satt. Dubbelmoralen i detta fram-
kommer tydligt nar vapnade grupper tas med for att inte forstora resultaten med vald. Da
beldnas egentligen de som "gor illa”.

Motargument: Kvinnor har en lang historia som fredsbyggare och medlare i tvister pa alla
samhallsnivaer fran grasrotsnivan uppat.

4. KVINNOR BEHOVS INTE | FRE.DSFéRHANDLINGAR EFTERSOM
MILITARA FRAGOR OCH SAKERHETSFRAGOR INTE AR
BETYDELSEFULLA FOR DEM.

Man stoter ofta pa pastaendet att "kvinnofragor” inte ar vasentliga for sakerheten. Pasta-
endet beaktar inte hur dessa fragor paverkar konflikternas dynamik, fran sexuellt vald till
civilbefolkningens sakerhet.

Motargument: Flertalet av de fragor kvinnor tar upp har att géra med sakerhet: till exempel
minor, civilbefolkningens sakerhet och eventuella hot mot den ar saker som militara rep-
resentanter inte alltid tar upp. Eftersom kvinnorna vanligen ar starkt knutna till det lokala
samhallet ar de medvetna om férandringar som har med vald att gora. | fredsférhandlingar
breddar de ofta spektrumet av saker som behandlas, vilket gor att avtalen blir mer heltac-
kande och hallbarare. De ar ocksé oersattliga medlemmar i dvervakningsgrupper vid el-
dupphor.



5. UTESLUTANDET AV KVINNOR AR EN KULTURFRAGA OCH
FREDSFORHANDLINGAR AR INTE RATT PLATS ATT DISKUTERA
JAMLIKHET MELLAN KONEN.

Det finns en uppfattning att uteslutandet av kvinnor har sitt ursprung i lokala seder och re-
ligion.

Motargument: Om uteslutandet av kvinnor fran fredssprocesser enbart var en kulturfraga
skulle skillnaderna vara stora mellan olika lander. | verkligheten ar uteslutandet av kvinnor
vanligt i alla fredsprocesser, trots att krig paverkar bade man och kvinnor. Kvinnliga freds-
byggare beaktar ofta sitt samhalles, aven mannens, behov mangsidigare an mannen.

PASTAENDEN SOM GALLER FINLAND

Dela in klassen i sma grupper (till exempel fyra elever/grupp) och ge varje grupp ett eller
tva pastaenden att tanka pa (ge dem ca 15 min. tid for begrundan). Varje grupp valjer en
elev som kort (5 min.) redogor for huvudpunkterna i gruppdiskussionen for hela klassen.

1. "I Finland ar kvinnor och man jamlika, sa vi behover inte bekymra oss om
jamlikhetsproblem.”

2. "Tror du att FN:s sakerhetsrads resolution 1325 paverkat diskussionen som
forts i Finland om kvinnors deltagande i fredsbevarande operationer? Eller
kvinnors mojlighet att valja en militar karriar?”

3. "Finland berors av Kvinnor, fred och sakerhet-agendan narmast som pro-
ducent av jamlikhet och exportor av jamlikhet till andra lander och till in-
vandrarsamfund i Finland.”

4. ”Ar Finland pa grundval av Kvinnor, fred och sakerhet-agendan skyldig att
stdda flyktingars rattigheter i de lander de kommer fran, i flyktinglager, un-
der resan och som asylsokande och flyktingar i Europa och Finland?”



BILAGA: KVINNOR, FRED OCH SAKERHET -
BAKGRUNDSINFORMATION

FN:s sakerhetsrdd godkande den 31 oktober ar 2000 resolution 1325, med temat "Kvin-
nor, fred och sakerhet”. Dess primara mal ar att starka kvinnornas roll och beslutsmakt i
forebyggande och I6sande av konflikter samt i fredsbyggande. Andra malsattningar var att
effektivera skyddandet av kvinnor och flickor och framja deras manskliga rattigheter samt
forebygga konsrelaterat vald. Med resolutionen faststallde FN:s sakerhetsrad, det hogsta
internationella organet som ansvarar for fred och sakerhet, fosta gangen att krig paver-
kar kvinnor och man pa olika satt. Epokgorande var ocksa att kvinnor och flickor inte sags
endast som offer, utan aven som aktiva parter med ratt att delta i fredsbyggande och fo-
rebyggande av konflikter. Det har ocksa ansetts historiskt att kvinnororelser i den globala
sodern, internationella kvinnoorganisationer och forskare spelade en betydande roll i be-
redningen av resolutionen.

For dem som understoder resolutionen ar det centralt att kvinnoledda medborgarorga-
nisationer som fokuserar pa fred ska fa delta i medling. Detta uttrycktes i resolutionens
meddelande: "Kvinnor bygger freden”, och de innehar en central roll i forebyggandet och
l6sandet av konflikter.

Resolution 1325 bygger pa tre pelare:

Skyddandet av flickor och kvinnor under konflikter och tryggandet av deras
manskliga rattigheter

- Forebyggande av konsrelaterat vald
Kvinnors jambdérdiga deltagande i fredsforhandlingar och ateruppbyggande

Aven om resolutionen ofta anses rora kvinnor och kvinnors rattigheter ar det vasentligt att
den uppmanar och forutsatter att FN och internationella aktorer tar icke statliga parter med
i konfliktldsandet. Med andra ord ger den det internationella samfundet rattigheten att ta
med nationella icke statliga aktorer som stravar till férandringar utan att ta till vapen. Freds-
byggandet ses alltsd mer som en samhallelig an som en sakerhetspolitisk process.

Enligt FN:s senaste studier har resultaten av resolutionen forblivit beklagansvart klena. Un-
der de senaste 15 aren har kvinnor varit med och undertecknat farre an tva procent av al-
la fredsavtal. Mindre an nio procent av forhandlarna har varit kvinnor. Fredsprocessernas
smala deltagarprofil och uteslutandet av kvinnor fran dem kan ses som en orsak till att nas-
tan halften av fredsavtalen faller under de forsta tio aren.

Sakerhetsradet har upprepade ganger uppmanat FN:s medlemslander att gbra upp na-
tionella handlingsprogram for att verkstalla resolutionen. Finland offentliggjorde sitt forsta
nationella handlingsprogram ar 2008 och for att effektivera verkstallandet offentliggjordes
ett nytt malinriktat handlingsprogram for dren 2012-2016. Programmet stravar till att starka
Finlands kompetens och stallning i frégor som ror resolutionen. Malet var att Finland kunde
erbjuda mervarde och bara sin del av det globala ansvaret.

Finland bereder nu ett tredje nationellt handlingsprogram for dren 2017-2021. Nar Finland
ar 2008 startade sitt eget program hade bara nagra lander ett nationellt handlingsprogram

for resolution 1325. Ar 2017 hade redan 66 lander sddana och antalet dkar.
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| Finland uppfoljs det nationella verkstallandet av resolutionen av utrikesministeriets
1325-uppfoljningsgrupp, dit de ministerier och andra som ansvarar for verkstallandet av
handlingsprogrammet hor, namligen utrikesministeriet, undervisnings- och Kkulturminis-
teriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, forsvarsmakten, inrikesministeriet samt so-
cial- och halsovardsministeriet. Utdver de ansvariga instanserna deltar representanter
for medborgarorganisationer och enskilda forskare i uppfoljningsgruppen. De ansvariga
ministerierna och andra instanserna rapporterar arligen till riksdagens utrikesutskott om
handlingsprogrammets verkstallande.

Under de senaste &ren har FN:s sakerhetsrad godkant sju nya resolutioner som stoder te-
mat "Kvinnor, fred och sakerhet” samt utldtanden av ordféranden som ger eftertryck at
resolutionen.



